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1.PREAMBULO

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22
del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
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de febrero de 2021, que impone a Espafia, en relacién con la proteccién de
los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los fondos del
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), que en su articulo 6
establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un “Plan de medidas
antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a
la prevenciéon, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses.

Por ello, el Ayuntamiento de Puente de Domingo Fldérez, en su condicién de
beneficiario de ayudas percibidas en el marco de los Fondos del MRR, ha
procedido a la elaboracién del presente “Plan de Medidas Antifraude”, de
acuerdo con los requisitos expuestos en la norma citada anteriormente.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, el Ayuntamiento de Puente de
Domingo Flérez aprueba el Plan de Medidas Antifraude cuyo contenido
figura a continuacién.

2.0BJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y
las normas que seran de aplicacién y observancia en materia antifraude,
anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de intereses en relacién con los
fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia
(MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién y
detecciéon, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la
investigacién del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que
permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el
momento preciso.

Este plan estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado
ciclo antifraude: prevencién, deteccién, correccién y persecucién y sera de
aplicacién a todos los 6rganos y a todo el personal que intervenga en la
gestién de fondos provenientes del MRR.
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3.DEFINICIONES

Son de aplicacién al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
gue afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

1.FRAUDE:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos,
cualquier accién u omisién relativa a:

- el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién
o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

-el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto, o

-el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
gue motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al
menos cuando se comentan con &nimo de lucro ilegitimo para el
autor u otra persona, cualquier accién u omision relativa a:

- el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la
retencidon infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién
o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

- el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto, o

-el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
gue motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses
financieros de la Unién:

C) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos
propios del IVA, cualquier accién u omision relativa a:
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- el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos o
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal
de los recursos del presupuesto de la unidn o de los presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre,

- el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto, o

- el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con e mismo
efecto.

d)en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accién u omisidn cometida en una trama fraudulenta
transfronteriza en relacién con:

- el uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al
IVA falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
disminucién de los recursos del presupuesto de la Unién

- el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién relativa el IVA, gue tenga el mismo efecto, o

- la presentacidon de declaraciones del IVA correctas con el fin de
disimular de forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la
creacion ilicita de un derecho de devolucién de IVA.

2.-CORRUPCION ACTIVA:

La accién de toda persona que prometa, ofrezca o concedas,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier
tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o
se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de
sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

3.-CORRUPCION PASIVA:

La accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para
terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se
abstenga de actuar, de acuerdo don su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.
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4.-CONFLICTO DE INTERESES:

1) Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.

2) Posibles actores implicados en el Conflicto de Intereses:

-Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y
pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s
funcién/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas vy
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

3) Atendiendo a la situacién que motiva el conflicto de intereses,
puede distinguirse entre:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos)

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado
publico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que
podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el
caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico o en el que el
empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes vy
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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4.COMITE ANTIFRAUDE

4.1. Composicién.

Para asegurar una correcta aplicacién de las medidas antifraude en este
Ayuntamiento, se nombrara un Comité Antifraude, integrado por personal
propio con especial capacitacidn perteneciente a los siguiente servicios u
érganos municipales:

- Secretaria - Intervencién General

- Tesoreria

- Departamento de contratacién

- Se nombrara secretario del comité un funcionario del ayuntamiento.

La composiciéon final y nombramiento de los integrantes del Comité ser
realizard mediante Resoluciéon de Alcaldia.

4.2. Funciones del Comité.

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1.Evaluacién periédica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un
control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2.Definir la Politica Antifraude y el disefo de medidas necesarias gque
permitan prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3.Concienciar y formar al resto de personal municipal

4 Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude,
solicitando cuanta informacién se entienda pertinente a las unidades
involucradas en la misma, para su oportuno analisis.

5.Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible
archivo, en el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién
de medidas correctoras oportunas si llegase al a conclusién de que el fraude
realmente se ha producido.

6.Informar a la Alcaldia y Secretaria General de la Corporacién de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las
medidas correctoras aplicadas.

7.Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos
encargados de velar por la recuperacién de los importes indebidamente
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recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones
en materia administrativa y/o penal.

8.Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias
detectadas y de los expedientes informativos incoados y resueltos.

9.Elaborar una memoria anual comprensiva de las actividades realizadas
por el Comité antifraude en el ambito de su competencia.

4.3. Régimen de Reuniones.

Con caracter ordinario el Comité Antifraude deberd reunirse, al menos, una
vez al trimestre para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en
cualquier momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus
miembros asi lo solicite a la persona encargada de realizar la convocatoria.

La convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona
representante de la Secretaria general.

La convocatoria a la misma deberd ser realizada con una antelacién de 48
horas y la misma deberd ir acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos
a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser
leida y aprobada por todos los miembros del Comité en la reunidn siguiente
a la celebracién de la misma.

5.EVALUACION DE RIESGOS

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es
preciso que el Ayuntamiento aborde la previa autoevaluaciéon en Ilo
referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.

El Comité Antifraude sera el encargado de realizar el ejercicio de evaluacién
inicial del riesgo de fraude, asi como de repetirlo con una frecuencia que en
principio se establece con caracter anual, si bien podra exigirse con
periodicidad inferior ante circunstancias que asi lo aconsejen como pueden
ser los cambios normativos u organizativos, la aparicién de circunstancias
novedosas o la detecciéon de puntos débiles ante el fraude.
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6.MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

El Ayuntamiento de Puente de Domingo Flérez, una vez realizadas la
autoevaluaciéon del riesgo de fraude, articula una serie de medidas y
procedimientos estructurados en torno a los cuatro elementos clave del
ciclo de lucha contra el fraude: prevencién, deteccién, correccién vy
persecucion.

6.1. MEDIDAS DE PREVENCION DEL FRAUDE

a) Declaracidn institucional publica de la Entidad:

El Ayuntamiento de Puente de Domingo Florez aprobard una declaracion
institucional sobre la lucha contra el fraude. El contenido de la declaracién
institucional del Ayuntamiento sobre la lucha contra el fraude se ajustara a
lo recogido en el Anexo Il del presente plan.

Esta Declaracion serd publica y estard visible en la pagina web del
ayuntamiento.

Asimismo, todos los intervinientes en procesos de convocatorias/licitaciones
cumplimentaran la declaracion de ausencia de conflicto de intereses
recogida en el Anexo I.

b) Cédigo ético y de conducta por parte de los empleados publicos.

El Ayuntamiento de Puente de Domingo Flérez, establecerd un cédigo ético
y de conducta de los empleados municipales que recoge el contenido del
Cdédigo de Conducta que consta en el capitulo VI del Texto Refundido del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, en aplicaciéon de lo expresado en el articulo 2.1.

Este codigo establece el comportamiento esperado ante posibles
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basan en
los siguientes compromisos de conducta:

- Cumplimiento riguroso de la legislacién aplicable

- Uso adecuado de los recursos publicos

- Integridad, profesionalidad y honradez en la gestién

- Transparencia y buen uso de la informacidn

- Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios

- Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento de Puente de
Domingo Flérez en la gestion de Fondos
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El cédigo de conducta de los empleados municipales se incluye en el Anexo
'y serd publicado en la pagina web del Ayuntamiento para su
conocimiento general.

c)Formacidén vy concienciacién a empleados publicos en materia antifraude.

El ayuntamiento se compromete a realizar recomendaciones claras y
formacion a los/as empleados municipales en materia antifraude.

6.2. MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE.

a) Verificacién de las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses.
(DACI)

Los mecanismos de verificacion deberan centrarse en la informacion
contenida en la DACI que deberd examinarse a la luz de otro tipo de
informacién. Podra realizarse a través de bases de datos de registros
municipales, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes de los
empleados o a través de otras herramientas.

b) Banderas rojas:

La Comisién Europea ha elaborado un catdlogo de signos o marcadores de
riesgo, denominado “banderas rojas”. Este catadlogo sera utilizado por el
Ayuntamiento de Puente de Domingo Flérez, recogido en el Anexo IV las
mas utilizadas. Se trata de indicadores de aviso de que pudiera estar
ocurriendo una actividad fraudulenta.

c)Buzén de denuncias:

En la pagina Web del Ayuntamiento se articulara la creacién de un buzén o
canal de denuncia de irregularidades y se publicard y enlazard con el
Formulario para la comunicacién de fraudes e irregularidades del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

6.3. MEDIDAS DE CORRECION DEL FRAUDE.

a) Conflicto de intereses.
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En el caso de sospechas fundadas de la inexistencia de un conflicto de
intereses, se comunicara al superior jerarquico del implicado que procederd
a llevar a cabo los controles e investigaciones necesarios.

Si los controles no corroboran la informacién, se procedera a cerrar el caso.

Si los resultados de los controles confirman la informacién inicial, y el
conflicto de intereses es de tipo administrativo, el superior jerarquico podra:

- Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que
procedan contra el funcionario implicado

- Cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y
repetir la parte del procedimiento en cuestion

- Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las
decisiones, y como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a
producirse situaciones similares.

b) Correccién del Fraude

1. Ante cualquier sospecha de fraude correspondera al érgano designado
por el Ayuntamiento recabar toda la informacién necesaria que permita
determinar si efectivamente éste se ha producido.

La aparicién de varios indicadores denominados “banderas rojas” serd uno
de los principales criterios para determinar la existencia de fraude.

2.La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara:
- la inmediata suspension del procedimiento

-la notificaciéon de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados.

-la revisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos
al mismo.

3.En el caso de que se detecten irregularidades sistematicas, se adoptaran
las siguientes medidas:

- revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacién y/o de
naturaleza econdmica analoga

-retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes den los
que se identifique la incidencia detectada
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-Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas
no vuelvan a repetirse.

-Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

6.4. MEDIDAS DE PERSECUCION DEL FRAUDE

En caso de detectarse un posible fraude, el organismo designado por el
ayuntamiento adoptard de entre estas medidas, aquella que mejor se
adapte a las circunstancias del hecho:

a) Suspensidon inmediata del procedimiento

b) Comunicaciéon de los hechos producidos y las medidas adoptadas a
las autoridades y unidades ejecutoras interesadas.

c) Denuncia, si procede, ante las autoridades competentes.

d) Inicio de una informacién reservada o, en su defecto, incoacién de un
expediente disciplinario.

7.PUBLICIDAD

A fin de cumplir con las obligaciones de publicidad activa, el texto integro
del “Plan de Medidas antifraude” del Ayuntamiento se publicara en la
pagina web del Ayuntamiento de Puente de Domingo Flérez.

12

Céd. Validacion: 7AESHZ7TYNMJGDJ7TFQZL45EW | Verificacion: https://puentededomingoflorez.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 12



		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Puente de Domingo Flórez
	2022-06-22T14:56:05+0200
	Puente de Domingo Flórez
	JULIO ARIAS ESCUREDO - 10074646W (FIRMA)
	Lo acepto




